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Introducere

Evaziunea fiscala este un fenomen de actualitate, amplu dezbatut si analizat la nivel mondial,
atat din punct de vedere economic cat si social, fenomen cu care se confrunta statele din

intreaga lume, indiferent de dezvoltarea economica sau sociald a acestora.

Nivelul si distributia evaziunii fiscale, reprezintd o sursa de interes sustinut si totodata
controversat in randul populatiei, unii considerand ca cea mai mare parte a evaziunii fiscale
este creatd de catre cei bogati. O astfel de perspectiva a fost alimentata si de unele scurgeri de
informatii confidentiale de la institutiile financiare offshore, cum ar fi Panama Papers,
informatii care au dezvaluit diferite metode prin care cei mai bogati oameni de pe planeta isi

ascund averile in paradisuri fiscale.

Un episod important in secolul anterior a fost caderea economiilor comuniste din Europa
Centrala si de Est respectiv din statele baltice. Prabusirea acestor economii a dus la aparitia
asa-numitelor tari in tranzitie, care s-a caracterizat printr-o schimbare economica si
institutionala rapida. Aceasta transformare a fost insotitd de aparitia unei cantitati substantiale
de munca nedeclarata (Feige & Urban, 2008; Schneider et al., 2011; Williams & Round 2010),
fiind descrisa ca ,,venit din activitati economice productive care sunt legale si impozabile, dar
pentru care nu se platesc impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale, taxa pe valoarea
adaugata etc., deoarece nu sunt raportate autoritatilor fiscale, de securitate sociala sau vamale”

(Feld & Larsen, 2005).

Desi evaziunea fiscald este vdzutd ca un aspect al angajarii in ,,muncd nedeclaratda”, unele studii
sustin cd economisirea impozitelor nu este obiectivul principal al ascunderii unei astfel de
activitati de catre autoritati (Feld & Larsen, 2012; Feld & Schneider, 2010). Alte studii, pe de
alta parte, par sd indice ca, in special in tarile foste comuniste, eludarea impozitelor este un
motiv important pentru persoanele care se angajeaza in munca nedeclaratd (Gérxhani, 2004;

Merikull & Staehr, 2008; Schneide & Enste 2000).

Acest fenomen are legatura cu mostenirea comunistd, deoarece indivizii nu erau obisnuiti sa
plateasca impozite in timpul comunismului (Kornai, 1990) si, prin urmare, au aratat o puternica
rezistenta in acest sens in timpul tranzitiei (Martinez-Vazquez & McNab, 2000; Torgler 2003).
Angajarea in munca nedeclaratd este o modalitate de exprimare a unei astfel de rezistente la
plata impozitelor. Din perspectiva economica si sociald, munca nedeclarata are consecinte

importante atat la nivel individual, cat si la nivel social.



In prezenta lucrare, ne concentrdm pe aspectul evaziunii fiscale la nivelul entitatilor economice
din Romania, avand drept scop, examinarea relatiei dintre evaziunea fiscald, fiscalitate si

contabilitate, utilizadnd metoda deductiva de la general la particular.

Domeniul evaziunii fiscale abordat in cercetarea de fata a prezentat si prezinta interes, avand
in vedere diversitatea si complexitatea metodelor de comitere a acesteia, perfectionate in timp,

cu efecte negative asupra dezvoltarii statului din punct de vedere economic si social.

In primul capitol al tezei de doctorat, evaziunea fiscald a fost analizata din punct de vedere
conceptual, pornind de la prezentarea conceptului de evaziune fiscald prin definire, evolutie si
tipologia specifica acestui domeniu. De asemenea in cadrul primului capitol am prezentat un
scurt istoric privind evaziunea fiscala, evolutia legislatiei in acest domeniu precum si masurile
de prevenire si combatere a evaziunii fiscale din punct de vedere legislativ. Faptele de evaziune
fiscald sunt prezentate in contextul Legii nr. 241/2005 (actualizatd) pentru prevenirea si

combaterea evaziunii fiscale.

In urma delimitirii conceptuale si a aprofundarii teoriilor care stau la baza definirii evaziunii
fiscale, am prezentat concluziile cercetirii acestui domeniu. in completarea studiilor teoretice
am analizat formele si componentele evaziunii fiscale, precum si evaziunea fiscala atét la nivel
european cat si la nivel national, inclusiv evolutia acesteia in Romania din perspectiva Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, in baza analizei rapoartelor de performantd aferente
perioadei 2014 - 2019. Pentru a avea o imagine de ansamblu, am Tncheiat primul capitol cu o
prezentare a modului de relationare a contabilitatii cu fiscalitatea si analiza conceptului de

contabilitate creativa respectiv evaziune fiscala legala.

Cel de-al doilea capitol cuprinde notiuni despre fiscalitatea din Romania, cadrul economic al
impozitelor, taxelor si contributiilor, precum si procedurile de gestionare a acestora din punct
de vedere contabil. Tn cadrul acestui capitol am analizat sistemul fiscal din Romania in ceea ce
priveste definirea, delimitarea impozitelor si taxelor respectiv organizarea si functionarea
sistemului fiscal la nivel national. Totodata au fost prezentate principalele impozite si taxe

datorate de cétre entitatile economice din Romania si concluziile aferente.

In capitolul trei sunt prezentate si analizate metodele de comitere a evaziunii fiscale, in scopul
sustragerii de la plata impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat de catre entitatile

economice din Romania. In acest context fiind expuse si metode de fraudare identificate in



practicd, in urma verificarilor efectuate la entitati economice de catre organele de control ale

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF).

.....

urma analizei efectuate in acest sens, am prezentat mecanismele contabile utilizate n
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale respectiv: declaratiile fiscale, situatiile fiscale,
auditul financiar, aparatele de marcat electronice fiscale, controlul fiscal si bazele de date de la
nivel european (VIES) si national (ANAF). De asemenea, am prezentat conceptul de
contabilitate creativa, formele si metodele folosite pentru sustragerea de la plata obligatiilor
fiscale, in sensul eludarii prevederilor legislative din domeniul fiscal si ceea ce o diferentiaza

de evaziunea fiscala propriu zisa.

Ultimul capitol contine un studiu empiric privind relatia dintre contabilitate si evaziune fiscala
precum si metodologia aplicata in acest sens. Studiul de cercetare realizat consta in completarea
unui chestionar cu participarea expertilor contabili din cadrul CECCAR Filiala Cluj, pentru
obtinerea unei opinii avizate de specialisti din domeniul financiar-contabil, in scopul
identificarii mecanismelor contabile de prevenire si combatere a evaziunii fiscale in cadrul

entitdtilor economice din Romania.

Elementul principal al studiului vizeaza rolul activ pe care il are contabilitatea in prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale in cadrul entitdtilor economice din Romania. Astfel la studiu au
participat un numar de 248 de experti contabili din cadrul CECCAR Filiala Cluj. In urma
aplicarii chestionarului au fost analizate rezultatele obtinute, iar pe baza rezultatelor au fost
formulate concluzii si propuneri privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale prin

intermediul contabilitatii.

Prin elementele identificate si stabilite pe parcursul cercetarii, dorim sd ne aducem aportul la
cunoasterea mecanismelor contabile care pot fi utilizate in prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale. In incheierea demersului nostru stiintific am prezentat principalele concluzii ce

puncteaza rezultatele cercetarilor Intreprinse si perspectivele cercetarii.



CONCLUZIL, LIMITE SI PERSPECTIVE ALE CERCETARII

Consideram faptul ca evaziunea fiscald este un fenomen complex, care a existat din cele mai
vechi timpuri si pand in prezent, care a crescut si creste in complexitate pe masura dezvoltarii

si evolutiei economice, fiind intalnitd atat la nivel national cat si international.

Fenomenul evaziunii fiscale reprezintd o problema acuta in toate tarile lumii, indiferent de
sistemul fiscal si nivelul de dezvoltare economica al unei téri si trebuie analizat intr-un context
mai larg corelat cu dimensiunile economice, juridice, etice si de altd naturd, care afecteaza

mediul de afaceri.

Evaziunea fiscala reprezinta totodatd un fenomen economico-social complex, de mare
importantd, cu care statele lumii se confrunta si ale cérei consecinte se cautd a fi limitate pe cat

posibil, eradicarea acestui fenomen fiind practic imposibila.

In tarile in tranzitie, evaziunea fiscald constituie o problema majora care incetineste atingerea
obiectivelor sociale, politice si economice, acest lucru fiind valabil si in cazul Romaniei. Pe
langa aceste obiective evaziunea fiscald afecteaza 1n aceeasi masura si mediul de afaceri, in

special in domeniul concurentei pe piata.

Evaziunea fiscald este un fenomen cu implicatii negative asupra cresterii economice si a
nivelului de trai. De asemenea, contribuie la reducerea gradului de colectare a veniturilor

bugetare si implicit la cresterea nivelului saraciei.

Evaziunea fiscald are o legdtura cauzala directa cu nivelul de coruptie al unei tari. Autoritatile
fiscale si celelalte agentii specializate au o responsabilitate majora in implementarea unor

strategii eficiente de combatere a evaziunii fiscale.

Transparenta fiscala are o anumita contributie la influenta pozitiva asupra comportamentului
voluntar de conformitate al contribuabililor, in special in cazul tarilor in curs de dezvoltare.
Factorii de decizie politica trebuie s asigure un cadru legislativ stabil si previzibil cu privire
la evaziunea fiscald. De exemplu, Caraus et al., (2016) a sugerat ca masuri optime pentru
combaterea evaziunii fiscale: reducerea eficientd a birocratiei, imbunatatirea platformelor de
IT utilizate in procesul de inspectie fiscald si o implementare imbunatatitd a analizei riscurilor.
Cu toate acestea, o strategie durabila de combatere a evaziunii fiscale, trebuie sa se bazeze pe

masuri eficiente ale politicii socio-economice.



Evaziunea fiscala a evoluat si in Romania dupa anul 1989, ca urmare a trecerii la economia de

piatd, reprezentand una dintre cele mai raspandite infractiuni cu caracter economic la nivel national.

In Roménia, cresterea continua si semnificativa a evaziunii fiscale devine din ce in ce mai greu
de suportat pentru economia nationald. Spiritul evaziunii fiscale provine dintr-un simplu joc de
interese. Indiferent de rata impozitului perceputa, omul, prin natura sa, va tinde intotdeauna sa
puna pe primul loc interesul personal in detrimentul celui general. Impozitul fiind considerat

mai mult ca un prejudiciu, decat o contributie legitima la cheltuielile publice.

In materie de reglementiri fiscale, Roménia se confrunti cu o mare problema si anume lipsa
de corelatie intre legislatia fiscald. Prevederile legislative nu sunt intotdeauna clare si nu exista
instructiuni concrete de implementare a acestora. Prin urmare, adaptarea si aplicarea unui cadru
legislativ transparent si modern, sustinut de motivatia personalului din institutiile publice

implicate, ar putea diminua efectele nocive ale acestui fenomen economic.

Ca si concluzie generald, in urma analizei realizate, putem spune ca evaziunea fiscala poate fi
definita ca fiind totalitatea mijloacelor sau metodelor cu ajutorul carora cei interesati, ascund
sau diminueaza, in totalitate sau In parte materia impozabild, in scopul sustragerii de la

indeplinirea obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat.

Mergand mai departe, din dorinta de a detalia aspectele de evaziune fiscald, consideram precum
se regaseste si In literatura de specialitate, ca impozitele datorate bugetului de stat reprezinta
obligatii fiscale iar fiscalitatea reprezintd sistemul de impunere si percepere a impozitelor, in
vederea acoperirii cheltuielilor publice necesare functionarii statului. In aceasti ecuatie statul
fiind interesat sd incaseze impozite cdt mai mari pentru o bund functionare iar entitatile

economice, sa plateascd impozite cat mai mici pentru obtinerea unor beneficii cat mai mari.

Astfel concluziondm ca, fiscalitatea reprezintd impunerea si perceperea impozitelor de catre

stat iar evaziunea fiscald consta in sustragerea de la plata impozitelor datorate bugetului de stat.

Cand vorbim de relatia dintre contabilitate, fiscalitate si evaziune fiscala trebuie sa ne referim
in general la intentia entitdtilor economice de a raporta castiguri cat mai mari actionarilor si
totodata dorinta acestora de a declara castiguri cat mai scdzute autoritatilor fiscale, cu scopul
de a plati impozite cat mai mici la bugetul de stat, in contextul in care la baza calcularii

impozitelor stau informatiile din contabilitate.



Sistemului fiscal, Tn economia fiecarei tari este de o importantd majord, atit In privinta
colectarii resurselor financiare necesare indeplinirii rolului statului, cat si in privinta nivelului
si desfasurarii vietii economice. Informatia contabild, colectata si inregistratd in conformitate
cu regulile dreptului contabil, devine principala sursa de date pentru contabilitatea nationala si

autoritatile de la nivel central si local.

Statul reprezinta o organizatie sociald si o forma de manifestare a intereselor generale ale unei
colectivitati umane. Pentru indeplinirea intereselor generale ale acestei colectivitati, statul
trebuie sa dispund de anumite fonduri pe care sd le repartizeze organelor de stat prin care
actioneaza. Fondurile necesare, In baza carora statul functioneaza sunt constituite si reprezinta

bugetul public national.

Veniturile bugetare sunt formate din impozitele si taxele datorate de catre entitdtile economice
si persoanele fizice, denumite contribuabili, care au obligatia de a contribui la constituirea

bugetului consolidat al statului.

Delimitarea Intre impozite si taxe se poate face avand in vedere ca impozitele tin de capacitatea
contributiva a contribuabililor, fard obtinerea unei contraprestatii directe din partea statului iar

taxele sunt percepute ca urmare a recurgerii de catre solicitant la anumite servicii publice.

Colectarea impozitelor si taxelor se realizeaza prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANAF), care reprezinta sistemul fiscal national si are rolul de a asigura resursele necesare

cheltuielilor publice si constituirea bugetului general consolidat al statului.

Principalele impozite si taxe obligatorii la nivelul entitatilor economice din Roméania sunt
urmatoarele: taxa pe valoarea adaugatd, impozitul pe profit, impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, impozitul pe veniturile din salarii si contributii sociale obligatorii,

impozitul pe veniturile din dividende si accizele.

Fiscalitatea genereaza de obicei interese contrare intre stat pe de o parte, care doreste sd-si
maximizeze veniturile fiscale si contribuabili pe de alta parte, care sunt dispusi sa plateasca cat
mai putin din veniturile realizate. Aceste interese trebuie gestionate astfel incat sa nu fie

afectatd realizarea veniturilor bugetare necesare pentru o buna functionare a statului.



In vederea sustragerii de la plata obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat, sunt utilizate o
gama variatd de metode frauduloase, de cétre unele entitdti economice care desfasoara activitati

generatoare de venituri.

Metodele frauduloase cel mai des intalnite in practica constau in: ascunderea sursei impozabile,
omisiunea evidentierii 1n actele contabile a veniturilor realizate pentru sustragerea de la plata
impozitului sau evidentierea 1n actele contabile de cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale

ori evidentierea unor operatiuni fictive, in vederea diminuarii profitului realizat.

Sustragerea de la plata taxei pe valoarea addugatd, constituie de asemene o altd metoda
frauduloasa de sustragere de la plata obligatiilor fiscale des intalnita in practica si se realizeaza
fie prin majorarea fictiva a taxei pe valoarea adaugata deductibila respectiv prin intrari
scriptice de bunuri, fie prin micsorarea taxei pe valoarea adaugata colectatd, ca urmare a

subevaludrii valorii iesirilor de produse, marfuri sau servicii.

De precizat faptul ca nu orice sustragere de la plata unor obligatii legale reprezinta evaziune
fiscala ci doar sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate statului, avand in vedere faptul
ca obligatiile fiscale sunt stabilite de catre stat pentru bugetul de stat. Asadar, sustragerea de la
plata unor obligatii legale datorate sectorului privat nu constituie evaziune fiscala, incadrandu-

se in alte categorii de Incdlcare a legislatiei.

Plata obligatiilor legale datorate statului de cétre entitdtile economice, se stabilesc in baza
informatiilor din contabilitate. Informatiile contabile sunt necesare atat statului pentru
stabilirea impozitelor datorate bugetului de stat cat si actionariatului sau potentialilor

investitori, pentru cunoasterea si analiza situatiei entitdtii economice.

Contabilitatea are la baza transmiterea informatiilor contabile, privind activitatile economice,
diferitelor categorii de utilizatori, fiind unul din cele mai importante sectoare de activitate din

cadrul unei entitati economice.

In continuare sunt necesare eforturi punctuale impotriva fraudei si evaziunii in domeniul TVA,
iar pandemia de COVID-19 poate ingreuna si mai mult aceasta luptd. Comisia Europeana
recomanda administratiilor fiscale simplificarea procedurilor si imbundtitirea cooperarii
transfrontaliere, intr-un context in care previziunile pentru anul 2020 au indicat o inversare a

tendintei de reducere a deficitului de incasare TVA.



Reforma si digitalizarea ANAF trebuie sa devind prioritatea numarul 1 pentru Romania, in
detrimentul unor modificari legislative multiple care, in general, nu au reusit sa contribuie la
cresterea colectarii TVA, cele mai bune exemple fiind declaratia 088 privind inregistrarea in
scopuri de TVA sau sistemul TVA split, masuri care s-au dovedit ineficiente si care, in cele

din urma, au fost abrogate.

,,NU exista reteta salvatoare Tmpotriva fraudei si evaziunii fiscale, insa experienta altor tari in
care deficitul TVA a scdzut semnificativ aratd cad o modernizare a administratiei fiscale bazata
pe digitalizare este una din cele mai bune practici. Accesul autoritatilor fiscale in timp real la
tranzactiile derulate de operatorii economici, controlul electronic de tipul e-audit sau dosarul
standard de audit fiscal (SAF-T) sunt metode de conformare fiscala testate, care sunt benefice
atat pentru contribuabili, cat si pentru autoritati, controlul fiscal derulandu-se mult mai eficient
astfel. Cel mai bun exemplu in acest sens sunt chiar vecinii nostri din Ungaria care n anul 2018
au avut cea mai mare scddere a VAT Gap inregistratd in UE, cu 5,1%, dupa ce au implementat
raportarea in timp real a tranzactiilor business to business.”, a mentionat Bianca Vlad, Partener,

TaxAdvisory, Mazars Romania.

La nivel national masura de conectare a caselor de marcat cu jurnal electronic la serverele
ANAF, a carei implementare a Inceput sd prinda contur in acest an, poate fi, de asemenea, o
alta solutie digitald ce ar mai putea contrabalansa din cresterea deficitului TVA generata in

contextul pandemiei.

,Implementarea tehnologiei este esentiald si cu avantaje clare, mai ales atunci cand vorbim de
interactiunea ANAF-contribuabil prin intermediul platformelor electronice, iar raportarea
complet digitald a TVA este iminenta. Asteptdm cu interes si initiativa Ministerului de Finante
cu privire la implementarea SAF-T, propusa intai in sistem pilot pentru marii contribuabili — o
masurd prin care Polonia a reusit sd scada VAT Gap-ul de la 24% 1n 2015 1a 9,9% in 2018.”, a

mentionat Miruna Cirstea, Tax Senior Consultant, Mazars Romania.

Cu toate acestea, la nivelul Uniunii Europene, reforma vasta privind introducerea sistemului
TVA definitiv, care ar urma sa aiba loc pana in anul 2025 ramaéne o prioritate, statele membre
nemaiputind sd isi permitd pierderi de miliarde de euro, ca urmare a fraudei in domeniul TVA
si a inconsecventei sistemului actual. Prin introducerea sistemului TVA definitiv (conform

caruia vanzatorul ar trebui sd incaseze taxa pe valoarea addugatd datoratd pentru vanzarea de



bunuri catre un client din alta tard a Uniunii Europene, la cota stabilita de statul membru de

destinatie), frauda In materie de TV A ar urma sa se reduca in mod semnificativ.

Pana atunci, va fi interesant de urmarit si de evaluat impactul pachetului de remedii rapide
(,, VAT quickfixes”), introdus incepand cu data 1 ianuarie 2020, ca o solutie premergatoare,
precum si pachetul nou de masuri privind comertul electronic a carei implementare a fost

momentan propusa pentru amanare pana la data de 1 iulie 2021.

In Romania, microintreprinderile beneficiaza in momentul actual de un regim fiscal avantajos,
datorand la bugetul de stat un impozit de 1% respectiv 3% (fard angajati), din veniturile
realizate. Acest model de impozitare este avantajos atat din perspectiva micilor intreprinzatori,
dar in special pentru entitdtile economice cu marje mare de profitabilitate, mentinand in general

o presiune fiscala redusa.

In scopul neindeplinirii obligatiilor fiscale privind plata impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat, unele entitdti economice utilizeaza diferite metode care au ca scop diminuarea
masei impozabile si a obligatiilor fiscale prin sustragerea de la plata impozitului pe profit, a
impozitului pe venit, de la plata contributiilor salariale si impozitelor asimilate acestora precum

si de la plata accizelor.

Accizele sunt taxe speciale de consum care se datoreaza bugetului de stat pentru o serie de
produse stabilite prin Codul fiscal, care provin din productia internd sau din import si reprezinta

o sursa importantd pentru bugetul de stat.

Desi sustragerea de la plata accizelor nu este prevazuta in legea pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, fiind incriminatd de Codul Fiscal respectiv Codul Vamal, diminuarea
incasarilor provenite din accize, prin diferite metode de fraudare are un puternic impact negativ
asupra bugetului de stat. In acest sens considerim ca se impune o colaborare eficienta intre
statele membre UE in ceea ce priveste exportul si importul produselor accizabile si totodata
monitorizarea intensi a productiei si comercializarii acestor produse la nivel national. In ultima
perioada, la nivel national, s-a intensificat comertul ilegal cu tigéri si produse din tutun,
provenite din afara UE, pentru care nu se achitatd accizele, fenomen care se impune a fi
combdtut prin intensificarea si eficientizarea controalelor pe granita de est a tarii, pe unde sunt

introduse ilegal in tara aceste produse.


https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_12062019.htm

In ceea ce priveste mecanismul contabil al evaziunii fiscale, acesta se referd la metodele si
tehnicile de Inregistrare si prelucrare a datelor contabile si financiare care au ca scop incalcarea
normelor contabile si fiscale in vigoare, prin reducerea artificiald a bazei impozabile a
obligatiilor bugetare. Prin acest mecanism contabil, se creeazd o imagine financiard care nu
respecta criteriul de legalitate si de fidelitate, si care este destinata numai utilizatorilor externi

ai informatiei financiare.

Informatia pe care o furnizeaza contabilitatea este sursa principald de indicii cu privire la
metodele de comitere a evaziunii fiscale. Informatia contabild nu reprezintd insa un mecanism
pentru evaziunea fiscald, deoarece numai prin incalcarea legislatiei contabile si a politicilor

contabile se poate genera fenomenul evazionist.

Concluziondm ca prin utilizarea eficientd a mecanismelor contabile de combatere a evaziunii
fiscale, prin perfectionarea si implicarea organelor abilitate In combaterea fenomenului
evazionist, revizuirea legislatiei din domeniul financiar-contabil, eliminarea lacunelor legislative
si totodatd prin respectarea legislatiei de catre entitatile economice, s-ar diminua considerabil

evaziunea fiscala ceea ce ar determina cresterea veniturilor alocate bugetului de stat.

De subliniat, de asemenea faptul cd lacunele si imperfectiunile din legislatia aferenta
fiscalitdtii, dorinta de Tnavutire rapida, maximizarea rezultatelor entitdtii economice, cresterea
performantei manageriale sunt cauzele principale pentru care se apeleazd la contabilitatea

creativa respectiv la evaziunea fiscala legala.

Reducerea sau stoparea pe cat posibil a acestui fenomen de evaziune fiscala asa-zis legala, prin
care sunt diminuate considerabil veniturile destinate bugetului consolidat al statului, se poate
realiza In primul rand prin perfectionarea legislatiei aferente fiscalitatii respectiv introducerea
unor prevederi exacte si eliminarea lacunelor legislative si a ,,portitelor” prin care pot fi create

tehnici sau inginerii contabile.

Prin contributia forului legislativ al statului in perfectionarea legislatiei din domeniul financiar-
contabil, incasarile la bugetul de stat ar inregistra o crestere semnificativa, si totodata ar fi
eliminata diferenta de crestere economicd intre evazionisti si cei ,,onesti” care isi platesc

obligatiile fiscale datorate.

Recurgerea si punerea in practicd a unor metode evazioniste sau scheme de eludare a legislatiei

financiar-contabile este o decizie dependenta de sistemul de valori al fiecarui posibil evazionist
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in parte, de conceptiile, principiile si moralitatea acestuia, precum si de comportamentul social

si mediul din care face parte.

Capacitatea de eludarea a legislatiei financiar-contabile este diferitd, in functie de categoria
sociald de apartenenta a posibilului evazionist, fiind influentatd de natura sau modul in care a
fost obtinuta averea care face obiectul impunerii, de modalitatea de asezare a materiei

impozabile, de modul in care este organizat controlul averilor etc.

Un alt factor care influenteaza recurgerea la metodele evazioniste este perceptia pe care si-a
format-o contribuabilul cu privire la sistemul fiscal, adica daca respectarea acestuia nu i-ar
afecta in vreun fel nivelul si standardul de viata, respectiv capacitatea de satisfacere a nevoilor

individuale, din venitul rezultat dupa achitarea obligatiilor fiscale.

Fenomenul evaziunii fiscale, creat prin recurgerea la metodele evazioniste, determina in mod
direct diminuarea veniturilor statului, ceea ce are drept consecintd un buget de stat mai mic
decat ar fi normal, respectiv fonduri insuficiente pentru satisfacerea nevoilor necesare
exercitarii functiilor de baza ale statului. Acest fenomen obliga statul sa apeleze la cea mai
simpld, dar nu si cea mai eficienta solutie — instituirea de noi taxe si impozite sau marirea celor
existente. Prin aceastd solutie se rezolvd doar pe termen scurt nevoia de fonduri, dar nu
determina reducerea fenomenului evazionist. Instituirea de noi taxe si impozite sau marirea
celor existente, determind evazionistii la conceperea si punerea in aplicare a metodelor de

sustragere de la plata obligatiilor fiscale.

Acuratetea informatiilor din situatiile financiare, depinde de masura in care sunt minimizate
conflictele de interese dintre entitati, utilizatori si profesionistii contabili. Informatia contabila
este produsul final al contabilitatii si utilitatea acesteia deriva din faptul ca permite masurarea,
descrierea, clasificarea activitatii economice, asigura comparabilitate in timp si permite o

prelucrarea superioara a datelor.

Tn figura de mai jos, vom ilustra importanta informatiei, ca baza si suport a sistemului fiscal si

totodata relatia informatia contabild — sistemul fiscal.
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Figura 11 Relatia contabilitate-fiscalitate

Informatia financiar-contabila

Informatia contabila reprezinta o constituie sursa de date in stabilirea
resursa esentiala a entitatii, folosita si bazei de impozitare pe de o parte, si
de autoritatea fiscald in stabilirea bazei “Materia primi‘“ pentru realizarea

de impozitare ® analizei de risc pentru activitatea

entitatii

Relatia dintre

contabilitate si
fiscalitate

Informatia financiar-contabila rezulta din .
verificarea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor propriu ale unei entitati,
constituie baza pentru controalele operative si
inapoiate sau tematice efectuate de mspectorii

Informatia financiar-contabila poate
primi atributul de informatie de tip
fiscal , cu raportare la reglementarile

fiscali in scopul verificarii realitatii si legalitatii dreptului substantial si procedural
operatiunilor economice desfasurate de fiscal
contribuabili

Sursa: proiectie proprie

Contabilitatea asigurd informatii pentru toti utilizatorii, respectiv: organele fiscale, investitorii

de capital, clientii, furnizorii, bancherii, partenerii de afaceri respectiv angajatii entitatilor.

In raporturile dintre contabilitate si fiscalitate existd o neconcordanta care consta in faptul ca
principiile, regulile, normele si reglementarile proprii ale celor doud componente nu sunt

asemanatoare in toate cazurile.

Intr-o contabilitate reglementati, informatia fiscald serveste ca bazi de impozitare si taxare,

conform principiilor, regulilor si normelor definite de dreptul fiscal.

In concluzie putem afirma ca informatia contabild este elementul primordial in identificarea
evaziunii fiscale si constituie instrumentul esential la Tndeméana inspectorilor fiscali pentru

pregatirea, organizarea si derularea controlului fiscal.

Rolul contabilitatii in calcularea bazei impozabile, in stabilirea sarcinii fiscale si In evidentierea
soldului relatiilor cu diferite bugete publice este evident, impozitele pldtite de entitatile
economice, avand la baza rezultatele financiare si metodele contabile general acceptate. Prin
urmare, exista posibilitatea ca regulile contabile sd fie utilizate, printre altele, pentru

diminuarea sau evitarea obligatiilor fiscale.
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Contabilitatea in sine este un instrument important chiar si atunci cand se doreste recurgerea la
inginerii contabile respectiv la evaziune fiscald, fiind cunoscutd si sub denumirea de

contabilitate creativa.

Contabilitatea creativa nu implica incélcari ale prevederilor legale, insa presupune un exercitiu
de creativitate al contabililor, de a interpreta si a crea diverse inovatii juridice, economice si
financiare, pentru a oferi solutii celor interesati de denaturarea informatiilor contabile. Aceasta
denaturare a informatiilor contabile determina de fapt cresterea rezultatului entitatii economice,

ca urmare a diminudrii impozitelor datorate bugetului de stat.

Contabilitatea creativa este rezultatul ,.filarii” contabile, indicand faptul ca practicile
informationale si tehnicile de comunicare sunt adesea la limita legii si a legii, in cazul n care
informatiile contabile sunt oarecum ascunse, infrumusetate si ajustate de cétre profesionistii
din domeniu (contabili, auditori financiari, consultanti etc.) astfel Incat sa satisfaca interesele

utilizatorilor lor.

In literatura, opiniile cercetatorilor sunt impartite intre natura negativd si cea pozitivd a

contabilitatii creative.

Natura negativd a contabilitdtii creative este exemplificatd in nenumadrate moduri: de la
manipularea conturilor pand la inducerea in eroare a anumitor utilizatori de informatii
contabile, la scandaluri economice majore, la faptul ca utilizarea inginerilor contabile este un

precursor al imoralitatii profesionistilor contabili care o practica.

Pe de alta parte, caracterul pozitiv al contabilitatii creative este sustinut doar de faptul cd ajuta

la progresul si evolutia entitdtii economice.

Contabilitatea creativd are o importantd semnificativa in dezvoltarea regulilor contabile
nationale si internationale, tocmai prin faptul cd impactul tehnicilor si practicilor contabile
creative este negativ si trebuie create noi reguli contabile pentru prevenirea manipuldrii

informatiilor financiare transmise utilizatorilor.

In opinia noastra, atita timp cAt contabilitatea creativa nu incalca legislatia fiscala, in sensul ca
nu face altceva decat sa exploateze, intr-un mod inteligent bresele sau impreciziile legislatiei

fiscale, nu avem de a face cu frauda fiscala.
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O privire de ansamblu asupra fenomenului evaziunii, prin prisma actiunilor de control efectuate,
ca urmare a analizelor de risc, bazate pe mecanismele contabile de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale, poate servi drept baza pentru Imbunatatirea investigatiilor ANAF si, In special,

a controalelor antifrauda efectuate pe linia descoperirii si combaterii evaziunii fiscale.

Un control fiscal reusit depinde de maniera 1n care inspectorii fiscali abordeaza tactic palierele
de semnalizare ale mecanismului identificarii evaziunii fiscale, prin informatiile financiar-

contabile analizate.

Consideram ca eficienta actiunilor de control este influentatd atat de nivelul de pregatire a
organelor de control, de complexitatea fenomenului de evaziune, precum si de modul in care
sunt directionate aceste actiuni, respectiv identificarea fenomenului de evaziune in segmentul

n care produc cele mai mari prejudicii bugetului de stat.

Eficienta directionarii actiunilor de control, se poate realiza printr-o analizd simpld a
impozitului pe consumul de TVA, comparand astfel partea din TVA pe care statul se asteapta
sa o incaseze intr-o anumita perioada de timp cu TVA-ul care nu este colectat efectiv (care nu
se reflectd in conturile de trezorerie) rezultand astfel acea parte din TVA care este denumita

TVA Gap si care afecteazd economia in general.

Identificarea evaziunii fiscale in faza de planificare a auditurilor fiscale, regandirea modelelor
economice si matematice pentru evidentierea si cuantificarea evaziunii, imbunatatirea relatiilor
fiscale apdrute intre stat si contribuabili, masurile necesare pentru cresterea eficientei inspectiei

fiscale etc., reprezinta solutii cu aplicabilitate practica in sistemul fiscal romanesc.

Cercetarea a prezentat diferite metode de evaziune fiscala legala si ilegald, pentru a evidentia
dimensiunile fundamentale ale acestui fenomen. Tn acest context, s-a dezvaluit necesitatea
consolidarii actiunilor de control fiscal, in principal la nivelul impozitelor indirecte, pentru a

dezvolta un sistem mai eficient de colectare a veniturilor la bugetul de stat.

In acest context, consideram ca pentru masurarea eficientd a acestui fenomen este obligatoriu
cunoasterea temeinicd si intelegerea lui, iar pentru identificarea determinantilor si evaluarea
consecintelor se impune reunirea teoriei cu practica, in sensul dezvoltdrii unor

metode/instrumente, care ar putea cuantifica evaziunea fiscala cu mai multa precizie.
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Astfel, am abordat ideea realizarii unui studiu empiric In vederea identificari mecanismelor
contabile de prevenire si combatere a evaziunii fiscale in cadrul entitétilor economice din Romania.
In acest sens am considerat ca expertii contabili ar fi cei mai in masurd sa furnizeze o serie de
informatii privind evaziunea fiscald la nivel national, datoritd vastei experiente pe care o detin in

acest domeniul financiar-contabil, care fac o conexiune a informatilor contabile cu cele fiscale.

Tn urma analizei efectuate pe baza raspunsurilor obtinute de la respondenti, am ajuns la

urmatoarele concluzii:

e Relevanta raspunsurilor date de catre respondenti este reflectatd de vasta experientd a
acestora in domeniu. In urma analizirii rezultatelor am constatat ci 83% din respondenti
sunt experti contabil cu o experientd de peste 10 ani, ceea ce subliniazd cunostinte vaste a
acestora in domeniul financiar contabil. Experienta lor rezultd si din faptul ca 39,4% dintre
acestia colaboreaza cu mai mult de 20 de entitatii economice, din diferite domenii de
activitate, preponderent la nivelul microintreprinderilor.

e Influenta rationamentului profesional-contabil asupra fiscalitatii a vizat determinarea
profesionistului contabil sa isi manifeste rationamentul profesional in contextul legaturii
dintre fiscalitate si contabilitate. Astfel 48,6% ar apela la rationamentul profesional in scopul
optimizarii fiscale la solicitarea managementului entitatii. Analizand situatia din perspectiva
oportunitatilor pentru manifestarea rationamentului profesional 48% raspund cd nu exista
suficiente oportunitati in reglementdrile contabile pentru manifestarea rationamentului
profesional. In conditiile in care in alte tari contabilitatea este deconectati de fiscalitate am
considerat necesar sa solicitam o pdrere cu privire la aceasta deconectare a contabilitatii de
fiscalitate la nivel national, constatand cd 69,3% afirmd ca nu ar fi recomandata aceasta
deconectare la nivel national.

e Nivelul presiunii fiscale exercitate de organismele de control fiscal. Tn acest sens am dorit
sa obtinem o parere avizata din partea practicienilor in domeniul financiar-contabil privind
responsabilitatea reglementdrilor in acest domeniu, rezultatele studiului aratd ca
respondentii considera in proportie de 84,9% faptul ca CECCAR ar trebui sa fie organismul
care s reglementeze domeniului financiar-contabil. Ministerul Finantelor Publice, pe 1anga
atributiile de elaborare a normelor financiar-contabile, ii revin si atributii de verificare a
respectarii acestora din partea entitatilor economice. Respondentii au precizat in proportie
de 64,8% faptul ca entitatile cu care colaboreaza sau au colaborat n ultimii 5 ani au fost

verificate din punct de vedere fiscal.
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e Viziunea expertilor contabili privind lacunele legislative vs. contabilitatea creativa. Cu
privire la existenta unor lacune in legislatia financiar-contabild care ar stimula entitatile
economice sa comitd evaziune fiscala, 59,8% din respondenti au raspuns afirmativ.
Observam tendinta practicienilor privind eliminarea acestor lacune legislative in vederea
preveniri si combaterii evaziunii fiscale in Romania. Astfel in viziunea expertilor contabili:
»Contabilitatea creativd poate fi folositd in contextul contabilitatii manageriale sau de
gestiune, unde exista posibilitatea de a ,,crea”, spre deosebire de contabilitatea financiara,
care este standardizata si limitata la o serie de normative, principii si politici contabile”, este
afirmatia considerata cea mai adecvata intr-un procent de 54,3%.

e Nivelul evaziunii fiscale in Romania este moderat in corelatie cu cel de la nivel Uniunii
Europene. Nivelul evaziuni fiscale in Romania, este perceput de catre expertii contabili, in
proportie de 50,8% moderat. In acest sens am realizat o analizi detaliatd a nivelului
impozitarii entitdtilor economice, constatdnd cd la nivel national se regaseste un nivel
moderat al taxelor si impozitelor percepute. Aceste constatari sunt evidentiate si in
capitolele teoretice unde s-a realizat o analiza la nivelul UE, din care a rezultat de asemenea
ca Romania se afla la un nivel mediu de impozitare.

e Cele mai practicate metode de comitere a evaziuni fiscale reprezintd modificarea bazelor de
calcul ale taxelor si impozitelor. Rezultatele obtinute in urma cercetdri confirmd idea
regasita la nivelul studiului teoretic respectiv, faptul ca domeniul taxei pe valoare adaugata
este cel mai evaziv din punct de vedere al comiterii evaziunii fiscale, urmata de metodele
de comitere privind impozitul pe profit/ veniturile microintreprinderilor respectiv al
contributiilor salariale si accizelor.

¢ Cele mai importante mecanisme de prevenire si combatere sunt reflectate prin formularele
si declaratii fiscale. In viziunea expertilor contabili, legitura dintre contabilitate si fiscalitate
in Romania este moderata, in proportie de 55,5%. Din punctul de vedere al expertilor
contabili importanta mecanismului contabil de prevenire si combatere a evaziunii fiscale (pe
o scala Likert de la 1 1a 5) se situeaza la un procent de peste 41% in toate cazurile, respectiv
in zona maxima a importantei. Asa cum era de asteptat si importanta declaratilor fiscale
prezentate se situeaza tot in aceeasi zond de maxim 5 pe scala Likert, stabilitd in procent de
peste 43%. Situatiile financiare ale unei entitati sunt coroborate cu mecanismele contabile
si declaratiile fiscale, prin urmare se situeaza si acestea cu un procent de peste 48% in zona
maxima de importantd privind prevenirea si combaterea evaziuni fiscale. Cu un procent

de 60%, 1n opinia expertilor contabili, indicatorii prevazuti in situatiile financiare
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anuale depuse de entitdtile economice reprezintd in mare masurda elemente
importante pentru verificarea si controlul fiscal exercitat de catre organele fiscale, n
vederea prevenirii si combaterii evaziunii fiscale.

e Conceptul de evaziune fiscald si factorii determinati ai acesteia, in opinia expertilor
contabili. Cea mai adecvata afirmatie in opinia referentilor, referitoare la conceptul de
evaziunea fiscala se regdseste in urmatoarea afirmatie: ,.totalitatea mijloacelor sau
metodelor cu ajutorul carora cei interesati, ascund sau diminueaza, 1n totalitate sau in parte
materia impozabild, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale datorate
bugetului de stat”, cu un procent de 62%. Rezultatele arata ca principalii factori care
determind companiile din Roméania sd comitd evaziune fiscala sunt lacomia

administratorilor sau actionarilor, respectiv nivelul ridicat al taxelor si impozitelor.

In completarea analizei descriptive, am considerat cd se impune o analiza a corelatiei dintre
experienta profesionald si ipotezele formulate si analizate de catre noi. Astfel rezultatele arata
ca din cele 8 ipoteze formulate de noi, patru se confirma, doud se confirma partial si doud sunt

respinse pe baza rezultatelor obtinute.

Tabelul 11 Confirmarea vs. infirmarea ipotezelor

Ipoteze Confirmat/partial
confirmat/respins
H1: Relevanta raspunsurilor este reflectatd de vasta experienta in l
domeniu.
H2: Influenta rationamentului profesional-contabil asupra O Q
fiscalitatii este una pozitiva.

H3: Nivelul presiunii fiscale exercitate de organismele de control
fiscal este una pozitiva.
H4: Viziunea expertilor contabili privind lacunele legislative vs.
conta creativa.
HS5: Nivelul evaziunii fiscale in Romania este moderat in corelatie
cu cel de la nivel UE.
H6: Cele mai practicate metode de comitere a evaziuni fiscale o
reprezintd modificarea bazelor de calcul a taxelor si impozitelor.
H7: Cele mai importante mecanisme de prevenire si combatere
sunt reflectate prin formularele si declaratii fiscale.
H8: Conceptul de evaziune fiscald si factorii determinati ai O Q
acesteia, In opinia expertilor contabili.

Sursa: proiectie proprie

L VUK

Cunoasterea faptului ca metodele utilizate pentru masurarea evaziunii fiscale, ofera doar o

imagine partiald a fenomenului, prezenta cercetare in domeniul evaziunii fiscale, poate oferi
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posibilitatea cercetdtorilor de a studia In continuare aceastd problema si poate contribui la
sensibilizarea factorilor de decizie politicd si a autoritatilor de stat in ceea ce priveste

necesitatea masurilor de contracarare a fenomenului de evaziune fiscala.

Limitele cercetarii

In paragrafele anterioare am incercat si punctim aspectele pozitive pe care demersul nostru

stiintific 1-a adus in domeniul cercetarii. Insd ni se impune ca in orice demers stiintific si

scoatem 1n evidenta si limitele cercetarii, limite legate 1n special de aspecte de forma abordate:

e in cadrul primului capitol analiza conceptuala a fost realizata intr-o maniera generala si ne-
am orientat doar asupra modului in care aceasta contribuie la delimitarea conceptuala;

¢ in cel de-al doilea capitol am avut in vedere doar studiul sistemului fiscal din Romania. Poate
ar fi fost oportuna si extinderea esantionului la nivelul altor state din Uniunea Europeana.

¢ in analiza metodelor de comitere a evaziuni fiscale am avut in vedere doar elementele
centrale care vizeaza entitatile economice. Poate ar fi fost utild analiza detaliatd a metodelor
de comitere a evaziuni fiscale la un nivel macro.

¢ analiza rolului contabilitatii in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale a fost realizata din
perspectiva situatiei la nivel national. O posibild limitare a acestei abordari ar fi faptul ca nu
Uniunii Europene.

e in ceea ce priveste studiul realizat la nivelul capitolul cinci, care a vizat o analiza detaliata
respondenti din cadrul CECCAR Filiala Cluj. O posibild limitare a acestei abordari ar fi

faptul ca nu am extins analiza la nivel national sau international.

Perspective ale cercetarii:

.....

prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, implica si o serie de perspective ale cercetarii precum:

¢ analiza conceptului de evaziune fiscald la nivel international,;

e analizarea evolutiei armonizarii standardelor si reglementarilor legislative la nivel
international;

e extinderea esantionului din cadrul studiilor de caz in vederea reflectarii situatiei in care ne
aflam in ceea ce priveste rolul contabilitatii in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale la
nivel international;

e realizarea unui studiu empiric privind masurarea evaziunii fiscale.
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